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A

CEzAR BrITTO REIS FIGUEIREDO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal, Doutor

Dias Toffoli, Relator do

Recurso Extraordinario n°. 1.162.672

REPERCUSSAO GERAL TEMA n°. 1.019

Origem : Sao Paulo - SP
Requerentes : Estado de Sao Paulo e Outro(A/S)
Sandra Regina Aparecida Murcia Xavier

Requeridos : Os mesmos
Interessados : (1) Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis
- COBRAPOL

(2) Federacao Nacional dos Policiais Federais - FENAPEF
(3) Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais -
FENAPRF e outros

Assunto : Pede ingresso, na qualidade de Amicus Curiae, no RE
n°. 1.162.672 / Repercussao Geral Tema n°. 1.019

O SINDPOL/MG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, entidade sindical de
primeiro grau de ambito estadual, fundado em 1988 e registrado no MTE
sob o n% 24.000.000807/92-10, inscrito no CNP] sob o n©
25.577.370/0001-17, com sede na Rua Diamantina, n°. 214, Bairro
Lagoinha, em Belo Horizonte/MG, telefone (31) 2138-9898, correios
eletronicos diretorjuridico@sindpolmg.org.br e controladoria@cbrf.adv.br,
sitio eletronico www.sindpolmg.org.br, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, com o devido acato e respeito, por meio dos seus advogados
gue ao final subscrevem (ut instrumento de procuracdo anexo), requerer
sua admissao nessa Acao Direta de Inconstitucionalidade, na condigao de

AMICUS CURIAE

manifestando-se nos termos seguintes, de acordo com o relato fatico e a
fundamentacdo politico-juridica doravante aduzidos:
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I. A GUISA DE INTRODUCAO.

A acao foi ajuizada por uma servidora publica estadual de
Sao Paulo, ocupante de cargo de policial civil, requerendo a concessao de
aposentadoria especial, com proventos integrais e com paridade com o

servidores ativos ocupantes do mesmo cargo.

O magistrado de primeiro grau julgou procedentes os
pedidos para "(...) condenar a ré a obrigacdo de conceder a aposentadoria
especial a autora pela Lei Complementar n°® 51/85, alterada pela Lei
Complementar n° 144/14, com proventos integrais e direito a paridade

remuneratoria com os servidores da ativa”.

A Segunda Turma Civel e Criminal dos Juizados Especiais de
Itanhaém/SP, ao examinar o recurso inominado interposto pelo Estado de
Sao Paulo e pela S3ao Paulo Previdéncia, deu provimento parcial ao
recurso, afirmando que a parte autora faz jus aos proventos integrais por
ter preenchido os requisitos previstos na LC n°. 51/85, com as alteragoes
da LC n©. 144/14. Contudo, considerou que a servidora nao teria direito
ao beneficio da paridade remuneratéria porque nao preenche os requisitos
fixados na Emenda Constitucional n©. 47/05.

Diante do acdérddo, o Estado de S3o Paulo e a Sdo Paulo
Previdéncia interpuseram Recurso Extraordinario sustentando violagao ao
art. 40, §§ 19, 39, 40, 80 e 17, da Constituicao Federal. Afirmam que a
aposentadoria especial concedida com base na LC n°. 51/85 ndo garante a

parte recorrida direito a proventos com o beneficio da integralidade.

A servidora também interpGs recurso extraordinario,
alegando que o direito a paridade ndao decorre da lei disciplinadora do
calculo de proventos, mas da EC n°. 47/05. Afirma que, por ter
ingressado na atividade policial antes da promulgacao da EC n°. 41/03 e
por ter cumprido os requisitos legais para a obtencdao da aposentadoria
especial, teria direito a paridade e a integralidade. Para ela, as normas

previdenciarias de transicao seriam aplicaveis somente aos servidores nao
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enquadrados nos incisos do § 49, do art. 40, da Constituicao Federal. Em

resumo, argumenta que, por ser policial civil, exercente de atividade de

risco, nao precisaria cumprir essas regras de transicao para fazer jus a

integralidade e a paridade pleiteadas.

Os recursos extraordinarios foram admitidos no Tribunal de

Justica e tidos como representativos de controvérsia.

O Supremo Tribunal Federal, na oportunidade, reconheceu a
repercussao geral do tema e a amplitude de tal decisao e delineou a

discussdao como: decidir se o servidor publico que exerce atividade de

risco (no caso concreto, trata-se de policial civil do Estado de Sao Paulo)

que _preencha os requisitos para a aposentadoria especial tem, ou nao,

direito ao calculo dos proventos com base nas regras da integralidade e da

paridade, independentemente da observéncia das normas de transicdo

constantes das referidas emendas constitucionais.

Dessa forma, entidades, em especial aquelas exercentes da
atividade policial, vém requerendo a habilitagdo como Amicus Curiae, a
fim de contribuir com a discussao e trazer elementos a favor da paridade
e da integralidade.

II. DO CABIMENTO DO AMICUS CURIAE.

Ab initio, cumpre frisar que a Lei n©. 9.868, de 10 de
novembro de 1999, que trata "sobre o processo e julgamento da acao
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal", dispde em seu
art. 79, § 20:

"Art. 70 Ndo se admitira intervencado de terceiros no processo de
acao direta de inconstitucionalidade.

(...)

§20 O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo
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anterior, a manifestacdo de outros érgdos ou entidades”. (grifo
Nosso)

Surge, portanto, a figura do amicus curiae (amigo da
Corte), um terceiro que mesmo nao figurando como polo da agao de
inconstitucionalidade (in casu, tema de repercussao geral), vé-se
interessado em seu julgamento, uma vez que refletird na esfera de seus

direitos, conforme sustentam Nelson Nery e Rosa Nery?:

"Amicus curiae. O relator, por decisao irrecorrivel, pode admitir a
manifestacdo de pessoa fisica, professor de direito, associacdo
civil, cientista, d6rgdo ou entidade, desde que tenha
respeitabilidade, reconhecimento cientifico ou representatividade
para opinar sobre a matéria objeto da acdo direta. Trata-se da
figura do amicus curiae, origindrio do direito anglo-saxdo. No
direito norte-americano, ha a intervencdo por consenso das
partes ou por permissdo da Corte. O sistema brasileiro adotou a
segunda solugcdo, de modo que a intervencdo do amicus curiae na
acao direta de inconstitucionalidade dar-se-a de acordo com a
decisdo positiva do relator. O amicus curiae podera apresentar
razoes, manifestacdo por escrito, documentos, sustentacdo oral,
memoriais etc. Mesmo que ndo tenha havido a intervencdo do
amicus curiae, na forma da norma ora comentada, o relator
podera pedir seu auxilio na fase de diligéncias complementares,
segundo a LADin 99, § 197,

Ademais, vale destacar que para a admissao de tal
intervencgao, necessaria se faz a presenca de dois elementos, quais sejam,

a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes.

Assim sendo, o postulante vem, perante essa Suprema
Corte, atendendo os requisitos inerentes a espécie, apresentar a presente
peca na qualidade de amicus curiae.

Fundamenta o cabimento de seu pedido, ainda, na farta
jurisprudéncia desse Egrégio Supremo Tribunal Federal que vem

! NERY JR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo de Processo Civil Comentado e legislacdo

extravagante. 72 edigdo, revista e ampliada. Sdo Paulo: RT, 2003.
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admitindo a intervencao processual de terceiros na condicdo de amicus
curiae, "como fator de pluralizacdo e de legitimacdo do debate
constitucional”, de modo que a Corte Constitucional "“venha a dispor de
todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolucdo da
controvérsia” (ADI-MC 2321 /DF), como agora se lé:
"A finalidade da participacdo das entidades e associacoes da
sociedade civil na qualidade de amicus curiae nas ADIns e ADPFs

é justamente democratizar o mecanismo de controle normativo
abstrato de constitucionalidade e pluralizar o debate*.”

Por oportuno, demonstra-se que o SINDPOL/MG representa,
por meio de seu Estatuto, o desenvolvimento e o reconhecimento dos
direitos dos Investigadores de Policia (ativos, aposentados e pensionistas)

da Policia Civil do Estado de Minas Gerais.

Assim, alicercado na titularidade do direito discutido no RE
1.162.672, o SINDPOL/MG pleiteia o ingresso como amicus curiae a fim de

fornecer informagdes necessarias para demonstrar que o Policial civil,

exercente de atividade de risco, fazem jus a integralidade e a paridade.

Nessa toada que o SINDPOL/MG, plasmada no interesse
publico e coletivo que caminham alinhavados com a matéria, pleiteia seu
ingresso como amicus curiae no RE 1.162.672 em epigrafe, crente de que
a JUSTICA maior sera alcancada, com a declaracdo da legalidade da
concessao de aposentadoria especial com os beneficios da paridade e
integralidade de proventos, no caso de preenchimento dos requisitos
autorizadores descritos na Lei Complementar Federal n°. 51/85 e art. 40,
§ 49, inciso II e III, da Constituicao Federal.

A construcao da sociedade atual deve transpor a barreira
dos infortunios, das mazelas rudimentares que almejam a segregacao e

ndo a construcdo conjunta através da associacdo. Privilegia-se,

* EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INTERVENCAO PROCESSUAL DO AMICUS
CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99 (ART. 7°, § 2°). SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA
ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NO SISTEMA DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE ADMISSAO DEFERIDO.
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hodiernamente, a meritocracia circunstancial em detrimento da

elaboracao participativa do coletivo. A Constituicao Federal de 1988, a

mais cidada de todas e a sétima Constituicao brasileira em um século de
Republica, analitica e rigida em seu teor, detém um arcabouco

principiolégico portentoso.

E é assim que o instituto do amicus curiae fomenta o debate
e a discussao coletiva, da sociedade pluralista dentro de um controle

abstrato de normas reguladoras. O SINDPOL/MG representa, a par de seu

Estatuto, o desenvolvimento e o crescimento dos servidores da Policia

Civil. Nesse diapasao, os representados merecem que o tema tratado no
RE 1.162.672 seja acompanhado de perto pelo seu sindicato, visto que

tem relagdao com assunto que € do interesse de todos eles.

Nos dizeres do autor e professor GUSTAVO BINEMBOIM, a

proposta do amicus curiae permite esse debate plural e construtivista:

"Ha que se fomentar a ideia de sociedade aberta de intérpretes
da Constituicao, formulada por Peter Haberle, segundo a qual o
circulo de intérpretes  da Lei  Fundamental  deve
ser elastecido para abarcar ndo apenas as autoridades publicas e
as partes formais nos processos de controle de
constitucionalidade, mas todos os cidaddos e grupos sociais que,
de uma forma ou de outra, vivenciam a realidade
constitucional ™.

s

E interessante frisar acerca da justica constitucional que se
busca ndao s6 por meio da ADI em comento, em sua fiscalizacao
concentrada, mas também com a contribuicdo do requerente em

homenagem ao instituto do "amicus curiae”.

Jurisdicao ou justica constitucional, no dizer do jurista
portugués J. J. GOMES CANOTILHO?, "consiste em

decidir vinculativamente, num processo jurisdicional, o que é o direito,

¥ BINENBOJM, Gustavo. A democratizacdo da Jurisdicdo Constitucional e o Contributo da Lei n° 9.868/99. In:
SARMENTO, Daniel (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei n°9.869/99. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001, p. 158, n. 44.

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. Coimbra: ed. Livraria Almedina, 42
ed. 2000, p. 904.
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tomando como parametro material a constituicdo ou o bloco de legalidade
reforcada, consoante se trate de fiscalizacao da constitucionalidade ou de
fiscalizacdo da legalidade. Como em qualquer jurisdicdo, trata-se de obter
a 'medida do recto e do justo’ de acordo com uma norma juridica. S6 que,
no nosso caso, essa norma é a Constituicdo considerada como norma

fundamental do Estado e da comunidade”.

Ainda segundo o entendimento de CANOTILHO, por
processo constitucional "vai entender-se nas consideracbes subseqlientes
0 conjunto de regras e actos constitutivos de um procedimento
juridicamente ordenado através do qual se fiscaliza jurisdicionalmente a
conformidade constitucional dos atos normativos leis e

atos administrativos-normativos”™.

E como o embasamento subsume-se nas garantias e
liberdades fundamentais do art. 59 CF/88, no elemento de
democratizacao do processo de controle de constitucionalidade e no livre
exercicio do trabalho, nada mais pertinente do que o debate acerca do
direito a paridade e integralidade aos policiais civis, objeto do RE
1.162.672 em tela, conforme os direitos positivados e auto-aplicaveis da
Carta Magna.

Ressalta-se, por conseguinte, que a funcdo primaria da
atuacao do requerente enquanto amicus curiae é, justamente, a de
pluralizar o debate. Neste sentido, veja-se o posicionamento do Ministro
Celso de Mello na ADI n©°. 2.130-3/SC:

"A admissdo de terceiro, na condicdo de amicus curiae, no
processo objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se
como fator de legitimacdo social das decisbées da Suprema Corte,
enguanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao
postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizacao
concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele
se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente

pluralistica, a possibilidade de participacdo formal de entidades

®———— Op. cit. p. 905.
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e de instituicbes que efetivamente representem os interesses
gerais da coletividade ou que expressem o0s valores essenciais e
relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. Em suma: a
regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/99 - que contém a
base normativa legitimadora da intervencdo processual do amicus
curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o debate
constitucional™.

Dentro dos parametros amoldados nos dizeres retro que o
SINDPOL/MG deve se apoiar, baseado em razdes que tornara desejavel e
atil a sua atuacao processual na causa, em ordem a proporcionar meios

que viabilizardo a adequada e justa resolucdo do litigio.

4

E nesse sentido, portanto, que se busca pluralizar e ampliar
o debate. Sendo o Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado de
Minas Gerais legitimo representante dos interesses e direitos dos
Investigadores de Policia da PCMG, cabe-lhe, portanto, trazer a analise

argumentos acerca do direito a percepcao da paridade e integralidade.

Desse modo, buscara o SINDPOL/MG atuar, no ambito do
RE 1.162.672, de modo a trazer com maior riqueza possivel elementos
essenciais para uma analise mais lucida da demanda, a fim de que seja,

enfim, viabilizada a mais justa e adequada resolugao da contenda.

Evidenciado, portanto, o cabimento, in casu, do referido
instituto, passa-se a demonstrar a representatividade do interveniente,
bem como a relevancia, conforme estabelecido na norma que rege a

matéria.
III. DA REPRESENTATIVIDADE DA POSTULANTE.

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDPOL/MG é uma entidade associativa de
direito privado, sem fins econémicos, com sede e foro na cidade de Belo
Horizonte - MG, de carater eminentemente representativo, social e

assistencial que tem como objetivo fundamental o seguinte ponto:

5 ADI n° 2.130-3 SC. Relator: Min. Celso de Mello. Informativo STF, n. 215, DJ 02 fev. 2001.

Rua Inspetor José Aparecido, 285 - Sao Bento - Cep 30.350-730 - Tel.: +55 31 3317-0304 - Fax +55 31 3317-0309 - Belo Horizonte | MG

SHIS, QI 26, Conjunto 02 - Casa 02 - Lago Sul - Cep 71.670-020 - Tel.: +55 61 3548-0032 - Fax: +55 61 3532-8902 - Brasilia | DF
www.cbrf.adv.br cbrf@cbrf.adv.br

Pégina8



A

CEzAR BrITTO REIS FIGUEIREDO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

v defesa dos direitos e interesses coletivos, individuais e
difusos da categoria, inclusive em questdes judiciais,

extrajudiciais, administrativas ou sociais.

O quadro associativo do SINDPOL/MG ¢é composto
exclusivamente de Servidores da Policia Civil. Devem-se abordar,
entretanto, as prerrogativas e objetivos registrados nos art. 29 e 3° de
seu Estatuto Social, através dos quais se encaixam notavelmente na
representatividade do postulante, respondendo de maneira cabal ao

mandamento da Lei 9.868/99, em seu art. 79, § 29, conforme se verifica:

Art. 20, SGo prerrogativas do Sindicato:

I - Representar e defender perante as autoridades administrativas
e judiciarias, os direitos e interesses coletivos e individuais da
categoria;

II - Participar nas negociacoes coletivas de trabalho, firmando
acordos, convénios ou suscitando dissidios coletivos;

III - Representar a categoria em reunioes de quaisquer 4mbitos;
(...)

VIII - Prestar assisténcia juridica, politica e social aos seus
filiados.

Art. 39, Sdo objetivos do Sindicato:

I - Estabelecer negociagbes visando a obtencao de justa
remuneracao e melhoria da qualidade de vida no trabalho;

IT - Estimular a organizagdo e integracao da categoria,;

III - Constituir servicos para a formacdo e qualificacdo da
categoria nos planos econémico, social e politico;

IV - Buscar e manter a integracdo com as demais entidades para
o fortalecimento do movimento sindical em Minas Gerais, no
territério nacional e no exterior;

V - Defender as liberdades individuais e coletivas, pugnar pela
justica social e pelos direitos fundamentais do homem;

VI - Participar da elaboracdo de sugestdes visando conciliares os
objetivos do Poder Publico com os objetivos da categoria;

VII - Primar pela preservacdo e consolidacdo da Republica
Federativa do Brasil enquanto Estado Democratico, que se digne
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a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida na ordem interna e internacional com a solucao
pacifica dos conflitos.

E é em busca desses direitos e legitimos interesses que o
Postulante ingressa com o pleito, a partir do propdsito teleoldgico da
norma permissiva, de trazer elementos informativos e razdes
constitucionais para este Tribunal, ja que nao ingressante originario do RE
1.162.672, no entanto sendo destinatario direito e mediato da decisao

final a ser proferida.

O que se pode erigir da ideia de representatividade do
Sindicato postulante é que se assume, verdadeiramente, a sua finalidade
institucional. E certo dizer que, em um exercicio de pensamento
socioldgico e plural, ndo basta o mero interesse individual, ou interesses
corporativos, mas sim o dito como interesse institucional, o que nas
palavras de Cassio Scarpinella Bueno sugere, nos seguintes termos:
“[...] Para nos, tera "representatividade adequada", toda aquela
pessoa, grupo de pessoas ou entidade, de direito publico ou de
direito privado, que conseguir demonstrar que tem
especifico interesse institucional na causa e, justamente em
funcao disso, tem condigbes de contribuir para o debate da
matéria, fornecendo elementos ou informagdes Uteis e
necessarias para o proferimento de melhor decisdo jurisdicional.
Meros interesses corporativos, que dizem respeito apenas a
propria entidade que reclama seu ingresso em juizo, ndo sao
suficientes para sua admissdo na qualidade de amicus curiae’”.

Com toda a acuidade no manuseio que a matéria merece, a
fim de tornar o processo objetivo de controle de constitucionalidade mais
democratico e de conferir maior legitimidade as decisdes desta Corte,

" BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro. Um Terceiro Enigmético. Sao
Paulo: Saraiva, 2006p. 146-147.
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primando exclusivamente por seu fim institucional, é que se faz de rigor a
entrada aos autos como amicus curiae do SINDPOL/MG, no interesse puro
e democratico de representatividade integral da categoria, zelando-se

pelos seus ideais, direitos e interesses legitimos.

Assim, guardadas as relagOes inerentes esposadas supra,
espera-se tenha restado demonstrado, pela natureza e objetivos
intrinsecos da entidade, ser representativa desta area do Direito, e de
notdria atuacdo pratica sobre a matéria em discussdao, de forma a ser
aceita como amicus curiae nos presentes autos de controle concentrado

de constitucionalidade.
IV. DA RELEVANCIA DA MATERIA.

E manifesta a imprescindibilidade da comprovacao da
relevancia da matéria (artigo 79, § 29, da Lei n°® 9.868/99), nos termos

demonstrados em sequéncia.

Deve-se notar, saltado aos olhos, que o préprio objeto da
acao merece o atestado de relevancia. Do imbréglio sobre a
constitucionalidade ou ndao da norma questionada ja se certifica a
importancia da matéria, sem hesitacdes de cunho factual ou mesmo
juridico.

Ainda que se mostre, desta forma, plena e suficientemente
exposto o equacionamento sobre a relevancia tematica, é de se frisar que,
a anadlise se o servidor publico que exerce atividade de risco, que
preencha os requisitos para a aposentadoria especial, tem direito ao
calculo dos proventos com base nas regras da integralidade e da paridade,
independentemente da observancia das normas de transicdo constantes
das referidas emendas constitucionais, pleiteada como objeto mediato do
RE 1.162.672, constitui questao de vital importancia para toda a categoria
representada pelo Postulante, esta que serda afetada pela decisdo
integradora dos autos e de efeitos erga omnes e vinculante (art. 102, §
20, CF).

Pagina 1
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A relevancia da tematica encontra-se, portanto, patente,
quando se vislumbra possivel restricdo social, com alteracbes de toda
ordem, aplicavel a todo o funcionalismo publico que exerce atividade de

risco.

Diante de detida anadlise da norma, é crivel afirmar que seu
conteldo, sobretudo o disposto nos artigos em evidéncia, aplicavel a
categoria dos servidores publicos, desafia a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Como se nao bastasse, ao validar tais mudangas na
remuneracao dos servidores, salvo melhor juizo, além dos artigos ja sob
anadlise, infringe ainda os artigos 37, inciso X; 39, paragrafo 8°; e 40,
inciso X, paragrafos 14° e 199°:

Artigo 37, Constituicao Federal: A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998)

(...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que

trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Artigo 39, Constituicao Federal.

(...)

§ 49 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
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remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(...)

§ 89 A remuneracao dos servidores publicos organizados em

carreira podera ser fixada nos termos do § 40°.

Art. 40, Constituicdao Federal: O regime proprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n°® 103, de 2019)

(...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que

trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (Regulamento)

(...)

§ 99 O tempo de contribuicao federal, estadual, distrital ou

municipal sera contado para fins de aposentadoria, observado o
disposto nos §§ 99 e 99°-A do art. 201, e o tempo de servico
correspondente sera contado para fins de disponibilidade.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem

de tempo de contribuicdo ficticio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98) (Vide Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

(...)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia
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social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do

respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que
tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e
que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um
abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribuicdo previdencidria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

A bem da verdade, o que se tem € que as normas de
transicao constantes das referidas emendas constitucionais, que se busca
impor, ndo se aplicam ao servidor publico que exerce atividade de risco (é
o caso do policial civil), pois ja preenchidos os requisitos para respectiva
aposentadoria especial, com paridade e integralidade - o que seria
passivel apenas por meio proprio, sob pena de infringéncia ao processo

legislativo, descrito no artigo 60 e seguintes da Constituicao do Brasil.

A respectiva lei guarda relagio com um sério
comprometimento da ordem juridica, na medida em que a norma
apontada, conforme equivocada interpretacdao, vai na contramao dos

direitos constitucionais.

Em outras palavras, a norma jamais podera ir contra a
Constituicdo; gozando a Carta Magna de status de norma juridica, com a

qual a norma infraconstitucional deve guardar relacdo e nao atentar

contra ela.

E em um Estado Democratico de Direito ndo se pode
permitir que uma lei seja "maior" do que a Constituicao ou suprima
direitos outrora garantidos por esta e exclua da apreciacao do judiciario

lesao ou ameacga a direito.

A interpretacao a legislacdo apresentada pelo Estado de Sao
Paulo, ora atacada, ofende principios basilares do direito constitucional,
nos quais se respalda a Lei Maior deste pais e instaura uma onda de
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inseguranca juridica em uma gama de processos e para pessoas de todos

0S niveis.

N3o ha razao de se prever direitos e garantias fundamentais
se no momento de aplica-los, os ignora e optam pelo rompimento da
Democracia e de Direitos Constitucionais outrora garantidos. A
interpretacao impugnada nao coaduna com a juridicidade constitucional

estabelecida neste Pais.

Portanto, ndao seria crivel aceitar que tal interpretacdao se
sustente a suprimir direitos dos milhares de representados do
SINDPOL/MG, ou mesmo que o judiciario retroaja ao passado positivando
uma norma que afronta literal disposicao da Constituicao Brasileira;
instaurando um caos juridico e uma inseguranga sem precedentes,
guando se permite que a norma infraconstitucional sobreponha a proépria

Constituicao.

Portanto, ha iminéncia de que sejam feridos principios da
constitucionalidade, democratico, sistema de direitos fundamentais,
principio da justica social e principio da maxima prioridade na protegao e
efetivacdao dos direitos transindividuais, onde o Estado deve, em todos os
seus niveis, priorizar os direitos coletivos fundamentais da sociedade, cuja
violacdo e falta de protegdo, pelas consequéncias sociais produzidas,
retiram o verdadeiro valor substancial da democracia e deslegitima, pela

omissao, a atuacgao estatal.

Assim, a questdo primordial e ora defendida é a legalidade
da concessao de aposentadoria especial com os beneficios da paridade e
integralidade de proventos, no caso de preenchimento dos requisitos
autorizadores descritos na Lei Complementar Federal n°. 51/85 e art. 40,
§ 49, inciso II e III, da Constituicao Federal.

E cedico que se trata de requisito objetivo a comprovacdo
da relevancia da matéria. Essa relevancia, no presente caso, € indicativa

da necessidade ou, quando menos, da conveniéncia de um didlogo entre a
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norma questionada e os valores dispersos pela sociedade civil ou, até

mesmo, com outros entes governamentais.

Gustavo Binenbojm analisa o] bindmio relevancia-
representatividade chegando a seguinte conceituacao:

“[...] na andlise do binémio relevancia-representatividade, devera

o relator levar em conta a magnitude dos efeitos da decisao a ser

proferida nos setores diretamente afetados ou para a sociedade

como um todo, bem como se o 6rgao ou entidade postulante

congrega dentre seus filiados porgao significativa (quantitativa ou
qualitativamente) dos membros do(s) grupo(s) afetado(s)®”.

Em andlise a todo esse enredo, em meio a disputas
administrativas e judiciais, € que o SINDPOL/MG, entidade representativa
da categoria dos policiais civis, REQUER SEJA ACATADA A DEMONSTRACAO DE

RELEVANCIA DA MATERIA, pertinente a enveredar no Recurso Extraordinario de

n°. 1.162.672, que reconheceu a repercussao geral do tema (n°. 1.019) e
a amplitude de tal decisao e delineou a discussao como: decidir se o
servidor publico que exerce atividade de risco (no caso concreto, trata-se
de policial civil do Estado de Sao Paulo) que preencha os requisitos para a
aposentadoria especial tem, ou ndo, direito ao calculo dos proventos com
base nas regras da integralidade e da paridade, independentemente da
observéancia das normas de transicdo constantes das referidas emendas

constitucionais, com toda a pujanca finalistica da entidade associativa.

Resta demonstrada, portanto, a relevancia da matéria e o
interesse publico e coletivo a autorizar esta entidade, na condicdo de
amicus curiae, a apresentar argumentos que possam dar mais soélidos

subsidios aos fundamentos da decisao final dessa Egrégia Corte.

Assim, o SINDPOL/MG, como entidade representativa dos
policiais civis do estado de Minas Gerais e, tendo em vista que os autos do

8 BINENBOJM, Gustavo. A Dimensdo do Amicus Curiae no Processo Constitucional Brasileiro: Requisitos,

poderes processuais e aplicabilidade no ambito estadual. Revista Eletrdnica de Direito do Estado. Salvador:
Instituto de Direito Publico da Bahia. n. 1, janeiro, 2004. Disponivel em <http//: www.direitodoestado.com.br>.
Acesso em: 03/12/2011.
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RE n%. 1.162.672 ainda nao foram incluidos em pauta de julgamento da
Suprema Corte®, pleiteia, acatada a exposicdo da relevancia da matéria, o
seu ingresso na qualidade amicus curiae, em face das fundamentacoes

juridicas formais e materiais que serdo oportunamente esposadas.

V. BREVES CONSIDERAGCOES ACERCA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A PARIDADE E INTEGRALIDADE.

A dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, positivada no art. 19, inciso III, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CR/88, tem na

aposentadoria um dos instrumentos do Estado para garanti-la.

Quando a Administracdo Publica garante o direito a
aposentadoria, ndo esta atingindo apenas o interesse individual do

servidor. Esta garantindo a sociedade a seguranca de que as pessoas que

1 (Intervengéo de “Amicus Curiae”: Limitagdo e Data da Remessa dos Autos a Mesa para Julgamento. A
possibilidade de intervencdo do amicus curiae esta limitada & data da remessa dos autos a mesa para
julgamento. Ao firmar essa orientagdo, o Tribunal, por maioria, desproveu agravo regimental interposto contra
decisdo que negara seguimento a acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB contra o art. 56 da Lei 9.430/96, o qual determina que as sociedades civis de
prestacdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com
base na receita bruta da prestagdo de servicos, observadas as normas da Lei Complementar 70/91.
Preliminarmente, o Tribunal, também por maioria, rejeitou o pedido de intervengdo dos amici curiae, porque
apresentado apOs a liberagdo do processo para a pauta de julgamento. Considerou-se que o relator, ao
encaminhar o processo para a pauta, ja teria firmado sua convicgdo, razdo pela qual os fundamentos trazidos
pelos amici curiae pouco seriam aproveitados, e dificilmente mudariam sua concluséo. Além disso, entendeu-se
que permitir a intervencdo de terceiros, que jA € excepcional, as vésperas do julgamento poderia causar
problemas relativamente a quantidade de intervengfes, bem como a capacidade de absorver argumentos
apresentados e desconhecidos pelo relator. Por fim, ressaltou-se que a regra processual teria de ter uma
limitacdo, sob pena de se transformar o amicus curiae em regente do processo. Vencidos, na preliminar, os
Ministros Carmen Lucia, Carlos Britto, Celso de Mello e Gilmar Mendes, Presidente, que admitiam a intervencao,
no estado em gue se encontra 0 processo, inclusive para o efeito de sustentagéo oral. Ao registrar que, a partir
do julgamento da ADI 2777 QO/SP (j. em 27.11.2003), o Tribunal passou a admitir a sustentagéo oral do amicus
curiae — editando norma regimental para regulamentar a matéria —, salientavam que essa intervengdo, sob
uma perspectiva pluralistica, conferiria legitimidade as decisGes do STF no exercicio da jurisdigao constitucional.
Observavam, entretanto, que seria hecessario racionalizar o procedimento, haja vista que o concurso de muitos
amici curiae implicaria a fragmentacdo do tempo disponivel, com a brevidade das sustenta¢Bes orais.
Ressaltavam, ainda, que, tendo em vista o carater aberto da causa petendi, a intervengdo do amicus curiae,
muitas vezes, mesmo ja incluido o feito em pauta, poderia invocar novos fundamentos, mas isso nao impediria
que o relator, julgando necessério, retirasse o feito da pauta para aprecia-los. No mais, manteve-se a decisdo
agravada no sentido do indeferimento da peticao inicial, com base no disposto no art. 4° da Lei 9.868/99, ante a
manifesta improcedéncia da demanda, haja vista que a norma impugnada tivera sua constitucionalidade
expressamente declarada pelo Plenario da Corte no julgamento do RE 377457/PR (DJE de 19.12.2008) e do RE
381964/MG (DJE de 26.9.2008). Vencidos, no mérito, os Ministros Marco Aurélio, Carlos Britto e Eros Grau, que
proviam o recurso, ao fundamento de que precedentes versados a partir de julgamentos de recursos
extraordinarios ndo obstaculizariam uma acdo cuja causa de pedir é aberta, em que o pronunciamento do
Tribunal poderia levar em conta outros artigos da Constituicdo Federal, os quais ndo examinados nos processos
subjetivos em que prolatadas as decis6es a consubstanciarem os precedentes. ADI 4071 AgR/DF, rel. Min.
Menezes Direito, 22.4.20009. (ADI-4071). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo543.htm.> Acesso em: 18/06/2020).
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ja ndo se encontram em condicdes de trabalhar tenham assegurada a sua

dignidade. E, assim, um anseio social.

Essa interpretacdo também tem esteio no principio da
seguranca juridica. Por esse principio, o Estado ndo pode a qualquer
tempo alterar as situagdes que a sociedade ja considera efetivadas. Com o
passar do tempo a sociedade legitimamente confia no ato do Estado. A

possibilidade de altera-lo a qualquer momento gera instabilidade social.

Por outro lado, destaca-se que um dos consectarios do
Estado de Direito, previsto também no art. 1° da CR/88, consiste
justamente na exigéncia de que toda a atividade estatal deve submissdo a

ordem juridico-constitucional ou infraconstitucional por ele mesmo criada.

Em razao disso, o principio da legalidade é colocado em
posicdo destacada nos estudos de Direito Administrativo. E sabido,
contudo, que apesar de relevante, nao deve ser considerado um principio
absoluto. Trata-se de um primado hermenéutico necessariamente
instrumental, no sentido de que a legalidade nao traz consigo um fim em
si mesmo. A legalidade administrativa consiste em um instrumento
voltado a obtencdo de seguranca juridica para, em conjunto com tal

principio constitucional, conformar a nogcdo de Estado de Direito.

Segundo Paulo Modesto?:

"A seguranga juridica € um dos fundamentos do Estado e do
Direito, ao lado da justica e, mais recentemente, do bem-estar
social. O principio encontra-se positivado na Constituicao
brasileira de 1988, juntamente com os direitos a vida, a
liberdade, a igualdade e a propriedade, na diccdo expressa do
caput do art. 5°. No seu desenvolvimento doutrindrio e
jurisprudencial, a expressao segurancga juridica passou a designar
um conjunto abrangente de ideias e conteldos, que incluem a
confianca nos atos do Poder Publico, a previsibilidade dos
comportamentos e a estabilidade das relagdes juridicas".

10 MODESTO, Paulo. Reforma da Previdéncia. Belo Horizonte: Forum, 2004, p.124.

Rua Inspetor José Aparecido, 285 - Sao Bento - Cep 30.350-730 - Tel.: +55 31 3317-0304 - Fax +55 31 3317-0309 - Belo Horizonte | MG

SHIS, QI 26, Conjunto 02 - Casa 02 - Lago Sul - Cep 71.670-020 - Tel.: +55 61 3548-0032 - Fax: +55 61 3532-8902 - Brasilia | DF
www.cbrf.adv.br cbrf@cbrf.adv.br

Pagina 1 8



A

CEzAR BrITTO REIS FIGUEIREDO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Voltando ao citado art. 1°, da CR/88, a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, o qual requer as
Autoridades Publicas e o Judiciario (aplicando-se aqui, inclusive o Tribunal
de Contas) tomem decisdes que satisfacam, a um sé tempo, a exigéncia
de dar curso e reforcar a crenca tanto na legalidade, entendida como
seguranca juridica e como certeza do Direito, quanto no sentimento de
justica realizada, que deflui da adequabilidade da decisdao as
particularidades do caso concreto. A sensibilidade do
administrador/julgador para as especificidades do caso concreto que tem
diante de si € essencial para que se possa encontrar a norma adequada a

produzir justica na situagao especifica.

Ao exercer respectiva competéncia, deve-se observar que
nao é possivel compatibilizar a tranquilidade na velhice com a
possibilidade de cassacao do ato de aposentadoria (ou supressao
de direitos correlatos) a qualquer momento. A aposentadoria € um

instrumento de protecao do servidor quando ele ndo é capaz de fazer isso

por si mesmo.

O principio da legalidade deve ser aplicado in casu,
observados, também, os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Esses principios servem de parametro de valoracdo dos atos do Poder
Publico para aferir se estes estao informados pelo valor superior inerente

a todo ordenamento juridico: a justica.

Ensina Alexandre de Moraes que “o principio da
razoabilidade pode ser definido como aquele que exige proporcionalidade,
justica e adequacdo entre os meios utilizados pelo Poder Publico, no
exercicio de suas atividades - administrativas ou legislativas -, e os fins

por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e coerentes”.!!

Cabe, por oportuno, reportar que, a partir da CR/88, a
aposentadoria especial (com proventos integrais) do servidor publico teve

"' MORAIS, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005, p. 373
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previsdo inicial no §1°, do art. 40*%; a EC n°. 20/98 deslocou a matéria do
§ 10 para o § 49 do art. 40, da CR/88, sendo, em tal oportunidade,
excluidas as hipdteses de atividade penosa e perigosa; quando da EC n©.
47/05, a aposentadoria especial sofreu novas alteragdes, tendo incluidas
as hipoteses de portadores de deficiéncia e exercicio de atividade de

risco, mantendo a exigéncia de requlamentacao por lei complementar.

Percebe-se, assim, que o 8§49, do art. 40, da CR/88,
ressalva determinados casos, como o dos POLICIAIS CIVIS, no que
tange a definicdo de requisitos e critérios, desde que tais regras fossem
disciplinadas em lei complementar. Em outros termos, a regra geral da

CR/88 nao é aplicavel a aposentadoria fundada na LC n°. 51/85.

Ademais, consignha-se que a CR/88 excepcionou as regras
da aposentadoria dos servidores que exercem ATIVIDADE DE RISCO e,
por consequéncia, os requisitos de idade, tempo de contribuicdo, bem
como a forma de calculo dos proventos apds o ato concessorio, podem ser
definidos de forma diversa daquela expressa no art. 40, da CR/88.

Todas as Constituicoes Federais sempre garantiram aos
policiais civis o direito a aposentadoria especial por conta do exercicio da
atividade de risco a vida, garantido a integralidade (totalidade da ultima
remuneracao do servidor no cargo efetivo) e paridade (reajustes

vinculados aos servidores da ativa).

Tanto é assim que o préprio STF ja consignou que a
aposentadoria dos policiais civis estd "em plano obviamente diferenciado

dos servidores publicos em geral, submetidos as previsées do art. 40 da

12 Assim dispunha: Art. 40. O servidor sera aposentado:

(..)
Il - voluntariamente:
a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais.

.

) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse
tempo;

(..)

§ 1°. Lei Complementar podera estabelecer excec¢des ao disposto no inciso I, "a" e "c", no caso de exercicio de
atividades consideradas penosas, insalubres e perigosas.
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Constituicdo Federal e demais regras de transicdo" (AgRg no MI 2.283 /
DF, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, julgamento 19/9/2013).

VI. PEDIDOS.

Diante do exposto, pugna o SINDPOL/MG - SINDICATO DOS
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS pelo
recebimento da presente pega, como 0s respectivos anexos. Requer,

nesse tom, o deferimento do seu ingresso, na qualidade de amicus
curiae, no Recurso Extraordinario de n°. 1.162.672 - repercussao

geral do tema n°. 1.019.

Outrossim, oportunizando ao Postulante a apresentacao de
sua fundamentacao e manifestagdbes no processo (§2, art. 79, Lei
9.868/99), pede-se que a declaragao da legalidade da concessao de
aposentadoria especial com os beneficios da paridade e integralidade de
proventos, no caso de preenchimento dos requisitos autorizadores
descritos na Lei Complementar Federal n.© 51/85 e art. 40, § 49, inciso II
e III, da Constituicao Federal.

Por fim, fica desde ja consignada a pretensdo para que o
SINDPOL/MG (amicus curiae) possa se manifestar em sustentacao oral,
quando do encaminhamento a pauta de julgamento.

E mais, declaram os signatarios da presente, sob a fé
do seu grau e responsabilidade pessoal, que todos os documentos
acostados a presente sao auténticos, por conferirem com seus
originais.

Em tempo, requer que todas a intimagodes, notificacdes e
publicacbes referentes ao processo supracitado, se facam remetidas ou
realizadas em nome dos advogados CEZAR BRITTO, inscrito na OAB/DF
sob o n° 32.147 e BRUNO REIS DE FIGUEIREDO, inscrito na
OAB/MG sob o n°. 102.049, com escritorios estabelecidos nesta Capital
e em Belo Horizonte/MG, conforme constante do rodapé da presente, sob
pena de nulidade dos atos praticados.
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Com o devido acato e respeito, estes sao os termos em que
pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 21 de julho de 2021.
BRUNO REIS Assinado de forma

digital por BRUNO

DE REIS DE FIGUEIREDO
FIGUEIREDO 119061 0300
P.p. Cezar Britto Bruno Reis de Figueiredo
OAB/MG 140.251-S OAB/MG 102.049

OAB/DF 32.147

Felipe Lécio Oliveira Cattoni Diniz
OAB/MG 129.254
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