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Ementa:

ADMINISTRATIVO. POLICIAIS CIVIS. LEl COMPLEMENTAR N2 173/2020 — ALCANCE
Nos termos dos fundamentos constantes do corpo deste parecer, conclui-se que:

1. A vantagem pecunidria decorrente da promog¢do a que se refere o art. 119, da
LCE n? 129/2013, ndo restou afetada pelas vedagbes impostas pelos incisos | e IX do
art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 e poderd ter sua concessdo e pagamento
deferidos para os policiais civis que passarem a fazer jus durante o periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021.

2. A vantagem pecunidria denominada gratificagdo de incentivo ao exercicio
continuado a que se refere o art. 118, da LCE n® 129/2013 e Decreto n®
46.550/2014, ndo restou afetado pelas vedagdes impostas pelos incisos | e IX do
art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 e poderd ter sua concessdo e pagamento
deferidos para os policiais civis que passarem a fazer jus durante o periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021.

3. A vantagem pecunidria advinda da progress@o a que se refere o art. 93, § 29, Lei
Complementar n? 129, de 8 de novembro de 2013, ndo restou afetada pelas
vedagbes impostas pelos incisos | e IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020
e poderd ter sua concessdo e pagamento deferidos para os policiais civis que
passarem a fazer jus durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

4. Em relagdo a utilizagdo dos supramencionados instrumentos de contagem ficticia
de tempo para fins de percepcdo de adicionais por tempo de servico (v.g férias
prémio e arredondamento), no que se refere ao disposto no art. 87 da Lei n?
869/52, o mesmo poderd ser utilizado para concessdo e pagamento de adicionais
que ndo sejam andlogos aos mencionados do inciso IX, do art. 82 da LC n®
173/2020. Jd os adicionais submetidos as restrigdes impostas pela LC n 173/2020,
quando o periodo aquisitivo for posterior a eficdcia da legislagdo em tela, ainda
que ndo haja vedacdo para utilizagdo do referido mecanismo de contagem de
tempo para sua implementacGo, o pagamento do beneficio resultante estard
temporariamente obstado (Parecer CI/AGE n® 16.247/2020 - destaque nosso).

5. As progressées (art. 93, Lei Complementar n® 129, de 8 de novembro de
2013), as promogdes por antiguidade, critério especial (art. 96, LOPC; art. 13,
Decreto n® 46.549, de 2014), critério aposentadoria (art. 119, LOPC; art. 14,
Decreto n? 46.549, de 2014), critério tempo no nivel (art. 94, §§ 22 e 52, LOPC art.
12, Decreto n® 46.549, de 2014) e as promog¢bes por merecimento, critério mérito
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profissional (art. 94, §§ 22 e 62, LOPC; art. 15 et seq, Decreto n? 46.549, de 2014)
e critério ato de bravura (art. 94, Il, "b", LOPC; art. 26, Decreto n? 46.549, de
2014), bem como a promogdo por invalidez (art. 94, Ill, LOPC; art. 27, Decreto n®
46.549, de 2014) e a post mortem (art. 94, 1V, LOPC; art. 28, Decreto n® 46.549, de
2014) referentes aos policiais civis, ndo se enquadram nas vedag¢des dos incisos | e
IXdoart. 82da LCn®°173/2020.

6. O abono de permanéncia, previsto art. 40, §19, da Constituicdo de 1988, ndo
terd a sua concess@io e pagamento restringidos pela vedagdo imposta pelo inciso IX
do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020, em relagdo aos policiais que
cumprirem os requisitos legais no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021,

7. O objetivo da LC n® 173/2020 é desonerar os entes federativos de encargos com
despesas de pessoal, de modo tempordrio, para que tenham condigdes financeiras
de enfrentar a pandemia decorrente da COVID-19. Ndo se trata de eliminar de
modo definitivo o direito do servidor de receber adicionais por tempo de servico e
vantagens pecunidrias similares.

8.Portanto, nos casos em que se aplica, haverd uma suspenséo da concess@io do
pagamento e fruicdo das vantagens mencionadas no IX do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020 e que forem adquiridas no periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021, cujo direito serd reconhecido no momento do preenchimento dos
requisitos legais, mas, o pagamento e fruicdo serd concedido somente a partir de
01/01/2022, com efeitos prospectivos, vedado o pagamento de valores referentes
ao citado periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, em fun¢éo da vedag¢do de
pagamentos retroativos a que se refere o §39, do art. 82, da Lei Complementar n.
173/2020.

RELATORIO

1. O ilustrissimo Diretor de Administracdo e Pagamento de Pessoal/SPGF/PCMG, por meio

do Oficio PCMG/SPGF/DAPP n? 767/2020, solicitou ao Assessor Juridico Chefe da Policia Civil do Estado
de Minas Gerais a resposta aos seguintes quesitos:

1) O inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020
suspendeu a contagem de tempo para concessdo de vantagens funcionais como
guinquénios, trintenarios e férias-prémio, mas manteve em curso a contagem para
fins de aposentadoria. Como proceder, entdao, em relagao as vantagens funcionais
cujo requisito imediato consiste no implemento de requisitos para aposentadoria,
e ndo na contagem de tempo? Por exemplo:

1.1) promogao pela modalidade antiguidade, critério aposentadoria (art. 119, Lei
Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013);

1.2) gratificagdo de incentivo ao exercicio continuado (Decreto n2 46.550, de 30 de
junho de 2014);

1.3) progressdo para o uUltimo grau do ultimo nivel da carreira (art. 93, § 29, Lei
Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013);
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1.4) contagem em dobro de férias-prémio para aposentadoria ou para percepc¢ao
de adicionais por tempo de servico (art. 114, Emenda a Constituicdo n2 57, de 15
de julho de 2003);

1.5) arredondamento (art. 87, § 32, Lei n2 869, de 5 de julho de 1952).

Observagdo: nos casos acima,_em consondncia com o Parecer AGE n2 16.232, de 29
de _maio de 2020 (SEI 1080.01.0027740/2020-88),_ presumimos que todos 0s
direitos adquiridos antes da vigéncia da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio
de 2020, através do preenchimento dos respectivos requisitos, podem ser exercidos
a_qualquer tempo,_ainda que ndo requeridos antes; a duvida incide portanto no
tocante aos direitos ndo adquiridos antes da suspenséo do periodo aquisitivo (i.e.
27/05/2020), mas que puderem vir a ser adquiridos como decorréncia do futuro
implemento dos requisitos de aposentadoria, uma vez que a contagem de tempo
para aposentadoria ndo foi suspensa e gera, por si mesma, a aquisi¢do de outros
direitos;

2) O reajuste do percentual anual (Decreto n? 44.503, de 18 de abril de 2007) e do
valor maximo (art. 105, Lei Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013) do
adicional de desempenho (ADE) deriva do niumero de avaliacdes de desempenho
com resultado satisfatério. Considerando que se tratam de concessbes que nao
dependem diretamente de periodo aquisitivo, seriam as mesmas afetadas pela
suspensdo do inc. IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de
2020?

2.1) Em caso afirmativo, como proceder em relacdo aos reajustes decorrentes de
periodo aquisitivo completado antes da entrada em vigor da Lei Complementar n2
173, de 27 de maio de 2020? Por exemplo: quem completou 10 avaliacdes de
desempenho satisfatérias em 2019, terd o reajuste correspondente em outubro de
2020, for forga do art. 49, § 59, inciso lll, do Decreto n2 44.503, de 18 de abril de
20077

2.2) Ainda em caso afirmativo, como proceder em relacdo aos reajustes
decorrentes de periodo aquisitivo completado apds da entrada em vigor da Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 20207 Por exemplo: quem completara 10
avaliacGes de desempenho satisfatdrias em 2020, terd o reajuste correspondente
em outubro de 2021, for forca do art. 49, § 59, inciso Ill, do Decreto n? 44.503, de
18 de abril de 2007.

2. Referida Assessoria Juridica, em resposta, nos termos do Oficio PCMG/ASSJIUR ne.

1848/2020, orientou que a consulta fosse redirecionada a Chefia de Gabinete da Policia Civil.

3. Em consequéncia, o ilustrissimo Diretor de Administracio e Pagamento de

Pessoal/SPGF/PCMG, mediante Oficio PCMG/SPGF/DAPP n2. 787/2020, reencaminhou a mesma consulta
para a Chefia de Gabinete da Policia Civil, que, por meio do Despacho n2 4548/2020/PCMG/GAB-SEC, a
remeteu para a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais e a SEPLAG, conforme Oficio PCMG/GAB-SEC

n2. 1299/2020.
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4. No ambito da SEPLAG, o expediente foi encaminhado para a Sra. Kénnya Kreppel Dias
Duarte, por forca do Despacho SEPLAG/GAB SECRETARIO a SUGESP, de 17 de junho de 2020.

5. Ainda, no ambito da PCMG foi exarado o Despacho n? 4875/2020/PCMG/GAB-SEC,
determinando ao SPGF daquele 6rgdo a conducdo do expediente para a AGE.

6. Nos termos do Oficio PCMG/SPGF n2. 1054/2020, o SPGF da PCMG solicitou ao Diretor
de Pessoal da PCMG que analisasse se todas as questdes postas a consulta foram abordadas de forma
exaustiva.

7. Em resposta, o Diretor de Pessoal da PCMG, apresentou quesitos complementares,
conforme Oficio PCMG/SPGF/DAPP n2. 879/2020, nos seguintes dizeres:

Entendemos que a Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, ndo atinge as
progressdes e promogdes, como afirmado publicamente pelo préprio Presidente
da Republica.

Progressdes e promog¢des constituem modalidades de evolugdao do servidor na
carreira que alteram o seu grau ou nivel, passando o servidor a receber o
vencimento do subsequente, sem, contudo, acrescentar qualquer adicional na
remuneracdao do patamar remuneratério anterior. Logo, sdao hipdteses nao
subsumiveis nos incisos do art. 82 da mencionada norma.

Isso ndo obstante, em nome da seguranca juridica, seria oportuno obter um
pronunciamento da Advocacia-Geral do Estado quanto ao tema, enfocando
eventuais repercussdes da inovacdo normativa sobre estes e outros beneficios
funcionais previstos na Lei Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013
(LOPC), cujos requisitos tenham sido implementados apds 28/05/2020, quais
sejam:

1. progressoes (art. 93, Lei Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013);

2. promocgoes:

1. por antiguidade: critério especial (art. 96, LOPC; art. 13, Decreto n2 46.549, de
2014);

2. critério aposentadoria (art. 119, LOPC; art. 14, Decreto n2 46.549, de 2014);

3. critério tempo no nivel (art. 94, §§ 22 e 52, LOPC art. 12, Decreto n2 46.549, de
2014).

2. por merecimento:

1. critério mérito profissional (art. 94, §§ 22 e 62, LOPC; art. 15 et seq, Decreto n?
46.549, de 2014);

2. critério ato de bravura (art. 94, 1l, "b", LOPC; art. 26, Decreto n? 46.549, de
2014).

2. invalidez (art. 94, lll, LOPC; art. 27, Decreto n? 46.549, de 2014);
2. post mortem (art. 94, IV, LOPC; art. 28, Decreto n2 46.549, de 2014).
3. abono de permanéncia (art. 40, § 19, Constituicdo Federal).

Segue anexa, a titulo ilustrativo, a Nota Técnica SEI n2 20581/2020/ME (15506865),
do Ministério da Economia, com consideracdes consentaneas as aqui aduzidas.

Eis as duvidas que a pratica administrativa desta Diretoria trouxeram a lume até o
presente momento, sem embargo de outras que possam surgir ulteriormente.
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8. Entdo, o SPGF da PCMG posta o Oficio PCMG/SPGF n2. 1093/2020 direcionado a Chefia

de Gabinete da PCMG, "solicitando a interlocucdo junto a AGE, afim de se manifestar sobre as questdes
e matérias apresentadas no oficio 767 e 879."

9. Neste contexto, o Delegado Geral de Policia, Chefe da Policia Civil de Minas Gerais

expede o Oficio PCMG/GAB-SEC n?. 1409/2020 procedendo a consulta, especialmente no que se refere
ao conteudo dos oficios 767 e 879 daquele 6rgdo, aportando nesta Consultoria Juridica em decorréncia
do Despacho n2 883/2020/AGE/GAB/ASSGAB.

10. Estudada a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia aplicdveis a espécie, bem como

pareceres precedentes especificos existentes no ambito desta Consultoria Juridica, da Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais, passo a manifestar em parecer, nos estritos limites das indagacGes postas pelos
Consulentes. Observo tratar-se de parecer, opinido juridica, que ndo dispensa a necessdria decisdao do
gestor como entender de direito e, ainda, que os desdobramentos, especialmente de casos especificos,
decorrentes da aplicacdo do entendimento ora apresentado, devem ser analisados concretamente, com
as nuances que cada situacdao comporta.

PARECER

11. A Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), em suma, mediante a permissao
aos entes federados de suspensdo de pagamento de dividas, reestruturacdo de operagdes de crédito e
entrega de recursos por meio de auxilio financeiro, para lhes permitir enfrentar a pandemia e, em
contrapartida, exigiu dos mesmos maior austeridade e racionalidade nos gastos, especialmente de
pessoal. E certo que esta austeridade foi acompanhada de restricdes severas e de inUmeras excecdes,
constantes do préprio texto legal. Percebe-se que a mens legis ndo é a de inibir, sufocar ou impedir os
servicos publicos ou seus agentes quanto ao recebimento de suas vantagens pecuniarias, mas ter maior
racionalidade e foco nos gastos publicos com pessoal.

12. Nesta senda, importa destacar para compreensdo, a integra do art. 82, da Lei

Complementar n2 173/2020:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contrata¢des temporarias de que trata o inciso IX docaputdo art. 37 da
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Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestacao de servigo
militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
12 e 29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
varia¢do da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no_.inciso IV
docaputdo art. 72 da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdario exclusivamente para
a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, IV, VII e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado
que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser
permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto
nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria anual poderdao conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedacGes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado na Lei n®
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e
de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracdo.
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H—dasFoercas-Armadas: (VETADO).

13. Inicialmente se identifica na técnica redacional do art. 82, da LC n 2 173/2020, que as

restricdes sao feitas de forma geral e abrangente, sendo as exce¢des bem definidas e especificas.

14. A fim de analisar os impactos do referido art. 82, da LC n 2 173/2020 especificamente

nos pontos destacados nesta consulta, urge destacar os seguintes incisos: I, VI e IX, porque pertinente a
matéria a ser tratada nesta manifestacao.

15. Oinciso |, do art. 82, da LC n2 173/2020, esta assim disposto:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

16.Nota-se que o inciso |, do art. 82, da LC n? 173/2020 se refere ao ato de concessdo, logo

tem como destinatdrio o agente responsavel pela fungdo executiva. O gestor ndo pode conceder no
interregno entre a vigéncia da lei (28/05/2020) até 31/12/2021, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo, salvo se derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacado legal anterior a calamidade publica. A contrariu sensu o gestor pode conceder vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo se estiver em cumprimento de decisdo judicial
transitada em julgado ou em obediéncia ao comando legal existente anteriormente a calamidade publica.

17. O inciso VI, do art. 82, da LC n? 173/2020, esta assim disposto:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

(...)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;
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18. Somente o legislador pode inovar o direito, entdo somente por lei se pode “criar” ou
“majorar” auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive de cunho indenizatdrio. Trata-se do principio da legalidade estrita (CF, art. 37). O inciso
VI, do art. 89, impede ao legislador criar tais beneficios, mas ressalva a decisdo judicial transitada em
julgado e lei anterior a calamidade, porque neste caso, ja teria sido criado ou majorado o beneficio, por
dbvio.

19. Oinciso IX, do art. 82, da LC n2 173/2020, esta assim disposto:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

20. A contagem de tempo é ato tipico da funcdo executiva, sendo este inciso destinado ao
gestor. Neste caso, o dispositivo trata da proibicdo da contagem de tempo como periodo aquisitivo
exclusivamente para concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes. A palavra “exclusivamente” refere-se aos adicionais por tempo de servigo, ou
seja, somente as vantagens pecunidrias consubstanciadas nesta modalidade é que ndo podem ser
contadas no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021. A expressdo “demais mecanismos equivalentes” se
refere a todas as vantagens pecuniarias que levam em conta exclusivamente o tempo de servico para
majoracdo de valores pagos aos agentes publicos e devem ser equivalentes ao adicional por tempo de
servico, como é o caso da licenga prémio mencionada no proprio inciso IX, do art. 82, da LC n2 173/2020.

21. Este parecerista assim ja manifestou sobre os adicionais:

(...) sdo as vantagens pecuniarias pagas aos servidores publicos em razdo do tempo
de servico ou em razdo de uma atividade especial, que refogem a rotina do cargo.
Como se vé, os adicionais se dividem em:

Adicional de servico. Este gera direitos ao servidor pelo periodo de exercicio do
cargo, acrescentando determinado percentual que incide sobre o vencimento
basico. Por exemplo, a cada 5 anos o servidor tera direito a um adicional por tempo
de servigo (quinquénio) correspondente a 10% do vencimento.

Adicional de func¢do. Este gera direitos ao servidor pelo exercicio de determinada
funcdo. Por exemplo, adicional de insalubridade. (/n: Manual dos Servidores
Publicos: Administrativo e Previdencidrio. S3o Paulo: Editora Lujur, 2020, p. 88).
Esse é o mesmo entendimento de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 418).
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22. Ha que se observar também a ressalva constante da parte final do inciso IX, do art. 89,
da LC n2 173/2020, que visa n3do prejudicar o tempo de efetivo exercicio para aposentadoria e quaisquer
outros fins.

23. Evidencia-se neste momento a necessidade de compatibilizar uma interpretacao
sistematica e teleoldgica dos dispositivos da LC n2 173/2020. Forte nestas técnicas de hermenéutica,
pode-se inferir que, de modo geral, a mens legis é permitir que os entes federados suportem os encargos
ja existentes, decorrentes do movimento inercial da legislacdo ja existente antes do advento da norma
restritiva consubstanciada na LC n2 173/2020. Segundo a fisica, inércia ndo constitui somente um estado
de imobilidade do objeto ou paralisacdo do mesmo, eis que inércia significa também um movimento
uniforme e constante, resistente a aceleracdo ou desaceleracdo. E nesse Gltimo sentido que deve ser
interpretada a LC n? 173/2020, que proibe ao legislador criar ou majorar despesas e ao gestor aplicar leis
novas que tenham essa finalidade. Trata-se de uma dupla trava, porquanto imposta, ao mesmo tempo,
ao legislador e ao administrador, para que referidores atores, neste momento de pandemia e como
contrapartida do auxilio conferido pela Unido, ndo onerem os caixas do ente federado.

24. Com fundamento nesta exegese convém analisar caso a caso, as situacées expostas
pelo consulente, iniciando-se pelo primeiro questionamento:

Como proceder, entdo, em relacdo as vantagens funcionais cujo requisito
imediato consiste no implemento de requisitos para aposentadoria, e nGo na
contagem de tempo? Por exemplo: 1.1) promog¢do pela modalidade antiguidade,
critério aposentadoria (art. 119, Lei Complementar n® 129, de 8 de novembro de
2013);

25. Assim dispGe o art. 119, da Lei Complementar n2 129/2013:

Art. 119. O policial civil ocupante de cargo de nivel intermediario da respectiva
carreira fard jus a promocgao por antiguidade, independentemente de vaga, ao nivel
imediatamente superior gquando completar as exigéncias para aposentadoria
voluntdria no ambito do regime especial de aposentadoria adotado para os
ocupantes dos cargos de provimento efetivo que integram as carreiras policiais
civis.

26. A vantagem pecuniaria em andlise decorre de promog¢ao, que assim ja tive a
oportunidade de definir para os servidores publicos:

Promogéo é o tipo de provimento de cargo em que o servidor publico progride na
carreira, podendo assumir fungdes e tarefas de maior complexidade, bem como ter
acréscimo no valor de sua remunera¢do. Este tipo de provimento ndo fere a regra
do concurso publico, porquanto ocorre na mesma carreira. Inexiste promogdo para
outras carreiras. (In: Manual dos Servidores Publicos: Administrativo e
Previdenciario. S3o Paulo: Editora Lujur, 2020, p. 61).

23.Note-se que esta promocdo ndo leva em conta exclusivamente o tempo de servico.
Com efeito, considera sim o tempo de servigo, mas exige outros requisitos cumulativos, aqueles mesmos
requisitos exigidos para a aposentadoria.
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24. Com efeito, por ocasido do Parecer AGE/CJ n? 16.186, assim restou ementado:

ADMINISTRATIVO - POLICIAL CIVIL - APOSENTADORIA - REGRA APLICAVEL -
CALCULO E REAJUSTE DE PROVENTOS

1. No que se refere aos requisitos de aposentadoria, no periodo compreendido
entre 16/05/2014 até a superveniéncia de reforma no Estado de Minas Gerais a
que se refere o art. 52, §29, da EC n2 103/2019, deve vigorar a Lei Complementar
Federal n? 51/1985 com a redacdo dada pela Lei Complementar Federal n@
144/2014 na condi¢cdo de norma geral sobre a aposentadoria do policial e a Lei
Complementar Estadual n2 129/2013 como norma especial.

25. Logo, os requisitos de aposentadoria do policial estao assim definidos:

LC 51/1985

Art. 12 O servidor publico policial serd aposentado:
Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

a) ap6s 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

LCE 129/2013

Art. 72. O policial civil serd aposentado voluntariamente, independentemente da
idade:

| - se homem, apds trinta anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, vinte
anos de efetivo exercicio nos cargos das carreiras a que se refere o art. 76;

Il - se mulher:

a) apds trinta anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, vinte anos de
efetivo exercicio nos cargos das carreiras a que se refere o art. 76;

b) apds vinte e cinco anos de contribuicdo e de efetivo exercicio nos cargos das
carreiras a que se refere o art. 76.

27. Como se vé, a promoc¢do que da origem a vantagem pecunidria em comento esta

prevista em leis anteriores a calamidade publica - Lei Complementar Federal 51/85, com a redagdo
dada pela Lei Complementar Federal n? 144/2012 e Lei Complementar Estadual n? 129, de 08 de
novembro de 2013 -, o que implica em considerar a sua concessao pela excecdo constante do inciso |, do
art. 82, da LC n2 173/2020.

28. Pelo mesmo motivo se afasta a aplica¢ao da vedagao constante do inciso VI, do art. 8¢,

da LC n2173/2020, porquanto se enquadra na exceg¢do prevista in fine deste dispositivo.

29. Por fim, ndo entendo se tratar da aplicagao da proibi¢ao inserta no inciso IX, do art. 82,

da LC n2173/2020, por trés motivos, a saber:
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a) a uma, porque ficou demonstrado que os requisitos para obter a presente vantagem
pecunidria vao além do tempo de servico exclusivamente, eis que exige cumulativamente também o
tempo de contribuicdo e tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial. Logo, ndo se
trata de contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para adicionais por
tempo de servicos ou similares.

b) a duas, porque nao ter qualquer similaridade com adicional por tempo de servico que
exige exclusivamente a contagem de tempo, eis que se trata de vantagem pecunidria advinda de
promogao.

c) a trés, porque se trata da ressalva constante da parte final do inciso IX, do art. 82, da LC
n? 173/2020, que visa ndo prejudicar o tempo de efetivo exercicio para aposentadoria e quaisquer
outros fins, como no presente caso.

30. Portanto, em resposta ao primeiro questionamento especifico do consulente: a
vantagem pecuniaria decorrente da promogdo a que se refere o art. 119, da LCE n2 129/2013, n3o restou
afetado pelas vedagdes impostas pelos incisos | e IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 e
poderd ter sua concessao e pagamento deferidos para os policiais civis que passarem a fazer jus durante
o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

31. Em seguida, o consulente indaga:

Como proceder, entdo, em relacdo as vantagens funcionais cujo requisito
imediato consiste no implemento de requisitos para aposentadoria, e néo na
contagem de tempo? Por exemplo: (...) 1.2) gratificagdo de incentivo ao exercicio
continuado (Decreto n? 46.550, de 30 de junho de 2014);

31. A gratificagdo de incentivo ao exercicio continuado é disciplinado pelo art. 118, da Lei
Complementar n2 129/2013 e pelo art. 12 e 22 do Decreto n? 46.550/2014, verbis:

LCE 129/2013

Art. 118. O policial civil que tenha cumprido as exigéncias para aposentadoria
voluntdria no ambito do regime especial de aposentadoria adotado para os
ocupantes dos cargos de provimento efetivo que integram as carreiras policiais
civis e que opte por permanecer em atividade fara jus a gratificacdo de incentivo ao
exercicio continuado equivalente ao valor de 1/3 (um ter¢o) de seus vencimentos,
até completar as exigéncias previstas na alinea “a” do inciso Ill do § 12 do art. 40 da
Constituicao da Republica.

DECRETO N2 46.550/2014

Art. 12 O policial civil que tenha cumprido as exigéncias para aposentadoria
voluntdria no ambito do regime especial de aposentadoria adotado para os
ocupantes dos cargos de provimento efetivo que integram as carreiras policiais
civis e que opte por permanecer em atividade fard jus a gratificacdo de incentivo ao
exercicio continuado equivalente ao valor de 1/3 (um ter¢o) de seus vencimentos,
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até completar as exigéncias previstas na alinea “a” do inciso Ill do § 12 do art. 40 da
Constituicdao da Republica.

Art. 22 A gratificacdo de incentivo ao exercicio continuado ndo serd devida ao
policial civil:

| - sujeito a licengas, afastamentos ou disponibilidades ndo remuneradas previstos
na Lei Complementar n? 129, de 8 de novembro de 2013;

Il - afastado ou suspenso do servico publico, em decorréncia de decisdo judicial ou
expressa previsao legal;

[l - suspenso em decorréncia de punic¢do disciplinar;

IV - preso por forca de medida cautelar ou sentenga condenatoria.

32. Este parecerista, embasado nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, assim ja se
manifestou sobre as gratificacdes:

S3do vantagens pecuniarias atribuidas precariamente aos servidores que estdo
prestando servicos comuns da funcdo em condi¢cGes anormais de seguranga,
salubridade ou onerosidade (gratificagGes de servigos), ou concedidas como ajuda
de custo aos servidores que rednam as condi¢cbes pessoais que a lei especifica
(gratificacbes especiais). (In: Manual dos Servidores Publicos: Administrativo e
Previdencidrio. Sdo Paulo: Editora Lujur, 2020, p. 88).

33. Como se v&, a vantagem consistente na gratificacdo de incentivo ao exercicio
continuado esta prevista em lei anterior a calamidade publica - Lei Complementar Estadual n? 129, de
08 de novembro de 2013 -, o que implica em considerar a sua concessdo pela excecdo constante do
inciso I, do art. 82, da LC n2 173/2020.

34. Pelo mesmo motivo se afasta a aplicacao da vedagao constante do inciso VI, do art. 89,
da LC n2173/2020, porquanto se enquadra na exce¢do prevista in fine deste dispositivo.

35. Por fim, ndo entendo se tratar da aplicagao da proibicao inserta no inciso IX, do art. 8¢,
da LC n2173/2020, por trés motivos, a saber:

a) a uma, porque ficou demonstrado que os requisitos para obter a presente vantagem
pecuniaria vao além do tempo de servico exclusivamente, eis que exige cumulativamente também o
tempo de contribuicdo e tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, que sdo
requisitos para a aposentadoria. Além disso exige que o policial civil ndo se enquadre nas hipdteses do
art. 22, do Decreto n2 46.550/2014. Logo, ndo se trata de contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para adicionais por tempo de servicos ou similares.

b) a duas, porque nao ter qualquer similaridade com adicional por tempo de servico que
exige exclusivamente a contagem de tempo, eis que se trata de vantagem pecunidria consistente em
gratificacdo e ndo adicional. Mais ainda, se trata de gratificacdo especial, consistente naquela que
é "concedida como ajuda de custo aos servidores que reunam as condigcdes pessoais que a lei especifica"
(In: Manual dos Servidores Publicos: Administrativo e Previdenciario. Sao Paulo: Editora Lujur, 2020, p.
88).
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c) a trés, porque se trata da ressalva constante da parte final do inciso IX, do art. 82, da LC

n? 173/2020, que visa ndo prejudicar o tempo de efetivo exercicio para aposentadoria e quaisquer
outros fins, como no presente caso. A vedacdo constante do inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020 se
refere a adicionais por tempo de servico (ou similares) e ndo se refere a outras vantagens pecunidrias, ao
excepcionar que nao prejudica a contagem de tempo de efetivo exercicio para quaisquer outros fins, nela
incluida a gratificacdo especial denominada de "gratificacdo de incentivo ao exercicio continuado".

36. Portanto, em resposta ao segundo questionamento especifico do consulente: a

vantagem pecunidria denominada gratificacdo de incentivo ao exercicio continuado a que se refere o art.
118, da LCE n2 129/2013 e Decreto n? 46.550/2014, ndo restou afetado pelas vedagdes impostas pelos
incisos | e IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 e podera ter sua concessdo e pagamento
deferidos para os policiais civis que passarem a fazer jus durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

37. Em seguida, o consulente apresenta outro quesito, a saber:

Como proceder, entdo, em relacdo as vantagens funcionais cujo requisito
imediato consiste no implemento de requisitos para aposentadoria, e néo na
contagem de tempo? Por exemplo: (...) 1.3) progressdo para o ultimo grau do
ultimo nivel da carreira (art. 93, § 29, Lei Complementar n® 129, de 8 de novembro
de 2013);

38. Disp0e o art. 93, § 29, Lei Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013:

Art. 93. Progressado € a passagem do policial civil do grau em que se encontra para
o grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a que pertence.

§ 22 A progressao do policial civil do grau “A” do ultimo nivel hierarquico da
carreira para o grau subsequente estd condicionada ao preenchimento dos
seguintes requisitos:

| - ter cumprido os requisitos para a aposentadoria especial, a que se refere o § 29
do art. 71;

Il - ter cumprido um ano de efetivo exercicio no ultimo nivel hierarquico da carreira
a que pertence;

lll - ter recebido avaliacdo peridédica de desempenho individual satisfatéria no
ultimo nivel hierdrquico da carreira a que pertence;

IV - ter requerido a aposentadoria, em carater irretratavel, e ter se beneficiado da
faculdade prevista no § 24 do art. 36 da Constituicao do Estado.

39. Na esteira dos fundamentos esposados até o momento, a vantagem pecuniaria

advinda da progressao esta prevista em lei anterior a calamidade publica - Lei Complementar Estadual
n? 129, de 08 de novembro de 2013 -, o que implica em considerar a sua concessao pela excecdo
constante do inciso |, do art. 82, da LC n2 173/2020.

34. Pelo mesmo motivo se afasta a aplicacao da vedagao constante do inciso VI, do art. 89,

da LC n2173/2020, porquanto se enquadra na exceg¢ao prevista in fine deste dispositivo.
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35. Por fim, ndo entendo se tratar da aplicacdo da proibicdo inserta no inciso IX, do art. 8¢,
da LC n2 173/2020, por trés motivos, a saber:

a) a uma, porque ficou demonstrado que os requisitos para obter a presente vantagem
pecuniadria advinda da progressdao vao além do tempo de servico exclusivamente, eis que exige
cumulativamente também o tempo de contribuicio e tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, que sdo requisitos para a aposentadoria. Além disso exige que o policial civil
tenha cumprido um ano de efetivo exercicio no ultimo nivel hierarquico da carreira a que
pertence; tenha recebido avaliacdo periddica de desempenho individual satisfatéria no ultimo nivel
hierarquico da carreira a que pertence e tenha requerido a aposentadoria, em carater irretratavel, e
tenha se beneficiado da faculdade prevista no § 24 do art. 36 da Constituicdo do Estado. Logo, ndo se
trata de contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para adicionais por
tempo de servicos ou similares.

b) a duas, porque nao ter qualquer similaridade com adicional por tempo de servico que
exige exclusivamente a contagem de tempo, eis que se trata de vantagem pecunidria de progressdo e nao
adicional ou similar.

c) a trés, porque se trata da ressalva constante da parte final do inciso IX, do art. 82, da LC
n? 173/2020, que visa ndo prejudicar o tempo de efetivo exercicio para aposentadoria e quaisquer
outros fins, como no presente caso. A vedacdo constante do inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020 se
refere a adicionais por tempo de servigo (ou similares) e ndo se refere a outras vantagens pecuniarias, ao
excepcionar que nao prejudica a contagem de tempo de efetivo exercicio para quaisquer outros fins, nela
incluida a vantagem pecuniaria advinda da progressao.

36. Portanto, em resposta ao terceiro questionamento especifico do consulente: a
vantagem pecuniaria advinda da progressao a que se refere o art. 93, § 29, Lei Complementar n2 129, de
8 de novembro de 2013, n3do restou afetada pelas vedacdes impostas pelos incisos | e IX do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020 e podera ter sua concessdo e pagamento deferidos para os policiais civis que
passarem a fazer jus durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

37. Passa-se ao quarto e quinto quesitos especificos do consulente, que serdo respondidos
em conjunto por se tratar de utilizacdo de contagem de tempo ficto, permitido por lei, em algumas
hipoteses:

Como proceder, entdo, em relacdo as vantagens funcionais cujo requisito
imediato consiste no implemento de requisitos para aposentadoria, e ndao na
contagem de tempo? Por exemplo: (...) 1.4) contagem em dobro de férias-prémio
para aposentadoria ou para percep¢ao de adicionais por tempo de servigo (art.
114, Emenda a Constituicdo n2 57, de 15 de julho de 2003); 1.5) arredondamento
(art. 87, § 39, Lei n2 869, de 5 de julho de 1952).

38. Nesse caso, me reporto ao judicioso Parecer CJ n2 16.247, de 22 de julho de 2020, da
lavra do culto e operoso Procurador Rafael Ferreira toledo, ao qual peco vénia para aderir ao mesmo
entendimento, que tratou do mesmo tema nos seguintes termos:
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100. Em relagdo a utilizacdo dos supramencionados instrumentos de contagem
ficticia de tempo para fins de percepcdao de adicionais por tempo de servico, no
gue se refere ao disposto no art. 87 da Lei n2 869/52, o mesmo podera ser utilizado
para concessdo e pagamento de adicionais que ndo sejam andlogos aos
mencionados do inciso IX, do art. 82, da LC n? 173/2020. J& os adicionais
submetidos as restricdes impostas pela LC n? 173/2020, quando o periodo
aquisitivo for posterior a eficacia da legislacdo em tela, ainda que ndo haja vedacao
para utilizacdo do referido mecanismo de contagem de tempo para sua
implementacdo, o pagamento do beneficio resultante estard temporariamente
obstado.

101. Da mesma maneira, a utilizacdo da contagem em dobro das férias-prémio nao
gozadas, visando a percepc¢dao de adicionais por tempo de servico, quando da
aposentadoria, conforme o inciso Il do art. 114 do ADCT da Constituigdo Estadual,
depende da natureza do adicional pretendido quando o periodo aquisitivo
daquelas tiver ocorrido no periodo de eficacia da LC n2 173/2020.

102. Perceba-se que a vedacdo constante no art. 82, IX, da LC n2 173/2020, refere-
se a concessao (fruicao) das férias-prémio e concessao (pagamento) dos adicionais
mencionados. Na situacdo aventada, ndo ocorre o gozo das férias prémio, mas a
sua conversdo em periodo adicional de tempo de servico para fins de concessdo de
adicional.

103. Dessa forma, a referida contagem em dobro poderd ser utilizada para
concessao e pagamento de adicionais que ndo sejam andlogos aos mencionados
do inciso IX, do art. 82, da LC n2 173/2020, ainda que as férias-prémio tenham sido
adquiridas posteriormente a eficacia da LC n2? 173/2020. J& em relagdo aos
adicionais submetidos as restricbes impostas pela LC n2 173/2020, quando o
periodo aquisitivo das férias-prémio for posterior a eficacia da legislagdo em tela,
ainda que ndo haja vedacao para utilizacdo do referido mecanismo de contagem de
tempo para sua implementagdo, o pagamento do acréscimo remuneratério
decorrente devera ser postergado para 01/01/2022.

39. Segue o consulente formulando a sexta indagac¢ao e seus desdobramentos:

2) O reajuste do percentual anual (Decreto n? 44.503, de 18 de abril de 2007) e do
valor maximo (art. 105, Lei Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013) do
adicional de desempenho (ADE) deriva do nimero de avaliagdes de desempenho
com resultado satisfatério. Considerando que se tratam de concessGes que nao
dependem diretamente de periodo aquisitivo, seriam as mesmas afetadas pela
suspensao do inc. IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de
20207

2.1) Em caso afirmativo, como proceder em relacdo aos reajustes decorrentes de
periodo aquisitivo completado antes da entrada em vigor da Lei Complementar n2
173, de 27 de maio de 2020? Por exemplo: quem completou 10 avaliacdes de
desempenho satisfatérias em 2019, terd o reajuste correspondente em outubro de
2020, for forga do art. 49, § 59, inciso lll, do Decreto n2 44.503, de 18 de abril de
20077

2.2) Ainda em caso afirmativo, como proceder em relagdo aos reajustes
decorrentes de periodo aquisitivo completado apds da entrada em vigor da Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 20207 Por exemplo: quem completara 10
avaliagcdes de desempenho satisfatérias em 2020, terd o reajuste correspondente
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em outubro de 2021, for forca do art. 42, § 59, inciso Ill, do Decreto n? 44.503, de
18 de abril de 2007.

40. O art. 103, da LCE n2 129/2013 define o Adicional de Desempenho para o policial civil,
enqguanto o art. 104 define os seus requisitos:

Art. 103. O Adicional de Desempenho - ADE - constitui vantagem remuneratodria
concedida mensalmente ao policial civil que tenha ingressado no servico publico
apos a publicacdo da Emenda a Constituicdo n2 57, de 15 de julho de 2003, ou que
tenha feito a opgao prevista no art. 115 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado e que cumprir os requisitos estabelecidos
nesta Lei Complementar.

§ 12 O valor do ADE sera determinado a cada ano, levando-se em conta o nimero
de avaliagdes de desempenho individual - ADIs - e de avaliagbes especiais de
desempenho - AEDs - satisfatdrias obtidas pelo policial civil.

§ 22 A ADI e a AED serdo realizadas em conformidade com instru¢cdo do Conselho
Superior da PCMG.

§ 32 O policial civil da ativa que fizer a opcdo a que se refere o caput fara jus ao
ADE a partir do exercicio subsequente, desde que obtenha resultado satisfatdrio na
ADI realizada no ano em que manifestar a referida op¢ao.

§ 49 A partir da data da opcgao pelo ADE, ndo serdao concedidas novas vantagens por
tempo de servico ao policial civil, asseguradas aquelas ja concedidas.

§ 52 O somatodrio de percentuais de ADE e de adicionais por tempo de servigo, na
forma de quinquénio ou trintenario, ndo podera exceder a 90% (noventa por
cento) do vencimento basico do policial civil.

§ 62 O policial civil podera utilizar, para fins de aquisicdo do ADE, o periodo anterior
a sua opc¢do por esse adicional, que serd considerado de resultado satisfatoério,
salvo o periodo ja computado para obtencdo de adicional por tempo de servico na
forma de quinquénio.

Art. 104. S3o requisitos para a obtencdo do ADE:
| - a conclusdo do estédgio probatdrio pelo policial civil;
Il - ter obtido resultado satisfatério na ADI ou na AED.

§ 12 Para fins do disposto no inciso Il do caput, considera-se satisfatdrio o resultado
igual ou superior a 70% (setenta por cento).

§ 22 O periodo anual considerado para a AED terd inicio no dia e no més do
ingresso do policial na PCMG.

§ 32 Na ADI e na AED, sera considerado fator de avaliacdo, para concessao do ADE,
o aproveitamento em curso profissional realizado pela Academia de Policia Civil.

§ 42 A regulamentac¢do da ADI e da AED, no que se refere ao disposto no § 3¢, serd
efetivada por instru¢ao do Conselho Superior da PCMG.

45 Resta evidente que o ADE ndo se constitui em adicional por tempo de servico,
porquanto exige para sua concessao requisitos diferentes do tempo de servico, tais como a conclusdo do
estadgio probatério e o numero de resultados satisfatérios obtidos pelo militar na Avaliacdo de
Desempenho Individual (ADI) ou na Avalia¢do Especial de Desempenho (AED).
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46. Assim, o Adicional de Desempenho — ADE esta previsto em lei anterior a calamidade
publica - a LCE n? 129/2013-, o que implica em considerar a sua concessdo pela exce¢do constante do
inciso I, do art. 82, da LC n2 173/2020.

47. Pelo mesmo motivo se afasta a aplicacdo da vedagdo constante do inciso VI, do art. 89,
da LC n2173/2020, porquanto se enquadra na excec¢do prevista in fine deste dispositivo.

48. Por fim, ndo entendo se tratar da aplicagdo da proibi¢do inserta no inciso IX, do art. 89,
da LC n2173/2020, por dois motivos, a saber:

a) a uma, porque ficou demonstrado que os requisitos para obter o mencionado adicional
de desempenho ndo levam em conta o tempo de servico exclusivamente, eis que exige outros requisitos
conforme definido no art. 104, da LCE n? 129/2013. Logo, ndo se trata de contar esse tempo como de
periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para adicionais por tempo de servicos ou similares.

b) a duas, porque nao ter qualquer similaridade com adicional por tempo de servico que
exige exclusivamente a contagem de tempo, eis que se trata de adicional pago em razdo do desempenho,
mais parecido com o adicional de fungdao com aspectos meritocraticos.

49, Portanto, o adicional de desempenho (ADE), a que se refere o art. 103, da LCE n2
129/2013 n3o terd a sua concessdo e pagamento restringidos pela vedagdo imposta pelo inciso IX do art.
82 da Lei Complementar n. 173/2020, em relagdo aos policiais civis que adquirirem o direito ao adicional
no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021. Em consequéncia, restaram prejudicados os desdobramentos
dos quesitos 2.1 e 2.2 formulados pelo consulente.

50. Por fim, o consulente langou uma série de questionamentos suplementares, assim
consubstanciados:

Isso ndo obstante, em nome da seguranca juridica, seria oportuno obter um

pronunciamento da Advocacia-Geral do Estado quanto ao tema, enfocando
eventuais repercussdes da inovacdo normativa sobre estes e outros beneficios
funcionais previstos na Lei Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013
(LOPC), cujos requisitos tenham sido implementados apds 28/05/2020, quais
sejam:

1. progressdes (art. 93, Lei Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013);
2. promocgoes:

1. por antiguidade: critério especial (art. 96, LOPC; art. 13, Decreto n? 46.549, de
2014);

2. critério aposentadoria (art. 119, LOPC; art. 14, Decreto n2 46.549, de 2014);

3. critério tempo no nivel (art. 94, §§ 22 e 52, LOPC art. 12, Decreto n2 46.549, de
2014).

2. por merecimento:

1. critério mérito profissional (art. 94, §§ 22 e 62, LOPC; art. 15 et seq, Decreto n?
46.549, de 2014);

2. critério ato de bravura (art. 94, 1, "b", LOPC; art. 26, Decreto n? 46.549, de
2014).
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2. invalidez (art. 94, lll, LOPC; art. 27, Decreto n? 46.549, de 2014);
2. post mortem (art. 94, IV, LOPC; art. 28, Decreto n2 46.549, de 2014).

3. abono de permanéncia (art. 40, § 19, Constituicdo Federal).

51. Com base nos fundamentos exaustiva e repetitivamente exarados neste parecer, até o

momento, pode-se inferir que as promogdes e progressdes, por se tratar de mecanismos de evolugdo nas
carreiras, ndo estdo vedados pela LC 173/2020. Trago a baila um reforco desse entendimento conforme
ficou evidenciado no ja citado Parecer CJ n? 16.247, de 22 de julho de 2020, cujo excerto redobro vénia

para citar:

24. Sobre a indagacdo apresentada no item 2.1, ratificamos e corroboramos com o
respectivo entendimento no sentido de que as progressdes e promogdes nas
carreiras do Poder Executivo ndo se enquadram nas vedagdes dos incisos | e IX do
art. 82 da LC n? 173/2020, eis que sdo amparadas por determinagdo legal anterior
a calamidade publica e sua concessdo decorre da conjugacdo de critérios de tempo
de efetivo exercicio e resultado satisfatério nas avaliagbes de desempenho,
podendo, ainda, ser exigida a comprovacdao de escolaridade para determinados
niveis das carreiras.

25. Tal como decorre da interpretagdo do disposto no art. 22, paragrafo Unico,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o qual chamamos a atencdo em
virtude do relatério publicado no DOE-MG em 30/05/2020 que atesta que as
despesas com pessoal no Estado de Minas Gerais excederam a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite estabelecido, se configurado um direito subjetivo cuja
observancia é obrigatdria pela Administracao, sem qualquer possibilidade de juizo
de conveniéncia e oportunidade, advinda de determinacdo legal prévia, impde-se o
exercicio de uma competéncia vinculada a Administracao.

26. Desta forma, estdo mantidas as progressdes e promogdes funcionais
decorrentes de direitos subjetivos dos servidores, visto que a proibicio ao
computo de tempo de servico para mecanismos que envolvem aumento de
despesa de pessoal ndo abarca a evolugdo na carreira. Isso porque elas decorrem
de expressa previsdo legal anterior a calamidade publica e, portanto, ndo estdo
vedadas. A propdsito, a mengdo a progressées e promogdes que existia no texto
originario na proposicao legislava foi retirada, conforme a justificava que integra o
relatorio do Senador Davi Alcolumbre ao PLP 39/2020 que deu origem a LC
n2173/2020: “preservamos as progressdes e promoc¢des para 0os ocupantes de
cargos estruturados em carreiras”[7].

27. Da mesma maneira, em relacdo ao questionado no item 2.2, as promocgdes por
antiguidade e tempo de servigo previstas, por exemplo, nos arts. 204 e 214, §29, da
Lei n2 5.301/1969 (Estatuto dos Militares) e no art. 21 da Lei Complementar n2
81/2004, a licitude de sua concessdo neste periodo subordina-se apenas a
verificacdo das condicbes previstas na legislacdo para tanto, haja vista que, sdo
fundadas em critérios objetivos, que vdo além do mero transcurso de tempo e faz-
se presente a “determinacdo legal anterior a calamidade”.

52. Portanto, conforme destacado pelo consulente, para os policiais civis, as progressoes

(art. 93, Lei Complementar n2 129, de 8 de novembro de 2013), as promocgdes por antiguidade, critério
especial (art. 96, LOPC; art. 13, Decreto n? 46.549, de 2014), critério aposentadoria (art. 119, LOPC; art.
14, Decreto n? 46.549, de 2014), critério tempo no nivel (art. 94, §§ 22 e 52, LOPC art. 12, Decreto n®
46.549, de 2014) e as promogdes por merecimento, critério mérito profissional (art. 94, §§ 22 e 62, LOPC;
art. 15 et seq, Decreto n2 46.549, de 2014) e critério ato de bravura (art. 94, Il, "b", LOPC; art. 26, Decreto
n2 46.549, de 2014), bem como a promocao por invalidez (art. 94, lll, LOPC; art. 27, Decreto n2 46.549, de
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2014) e a post mortem (art. 94, IV, LOPC; art. 28, Decreto n2? 46.549, de 2014), ndo se enquadram nas

vedacdes dos incisos | e IX do art. 82 da LC n2 173/2020.

53. Por fim, o consulente arremata a consulta com a pergunta sobre os efeitos na LC
173/2020 no abono de permanéncia. Sobre essa vantagem pecuniaria assim ja tive a oportunidade de

manifestar:

Ao meu sentir, trata-se de parcela de carater remuneratoério, eis que se trata de
uma vantagem pecuniaria conquistada pelo servidor ativo em decorréncia do
cumprimento dos requisitos para aposentadoria voluntdria em servico e como
estimulo a continuidade desse servico, logo, a verba serve como contraprestagao
da permanéncia em servico. O STF entende que ndo lhe compete definir a natureza
juridica do abono de permanéncia[l], sendo competéncia dos demais tribunais. O
STJ, em sede de recurso repetitivo no REsp. 1.192.556/PE, entendeu que se
sujeitam a incidéncia do imposto de renda os rendimentos recebidos a titulo de
abono de permanéncia, pois inexiste lei que autorize considera-lo como
rendimento isento. (In: CAMPQOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime Préprio

de Previdéncia Social dos Servidores Publicos. Curitiba: Jurua, 2017, p. 320).

54. A aquisicdo do abono de permanéncia pressupde a reunido de requisitos de
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aposentadoria, ou seja, para a transferéncia voluntdria para a inatividade funcional e a opg¢ao do
servidor em permanecer em atividade. Como se vé, conforme jd demonstrado nesse parecer, os
requisitos para a aposentadoria vao além do tempo de servico, exclusivamente, podendo exigir tempo de
contribuicdo e tempo de atividade estritamente policial, além da op¢do por permanecer em atividade.

55. Neste cenadrio, percebe-se que o abono de permanéncia esta previsto em lei anterior a
calamidade publica - CF, art. 40, §19 -, o que implica em considerar a sua concessao pela excecao
constante do inciso |, do art. 82, da LC n2 173/2020.

56. Pelo mesmo motivo se afasta a aplicacdo da vedacdo constante do inciso VI, do art. 89,
da LC n2173/2020, porquanto se enquadra na exceg¢ao prevista in fine deste dispositivo.

57. Por fim, ndo entendo se tratar da aplicacdo da proibicdo inserta no inciso IX, do art. 8¢,
da LC n2173/2020, por trés motivos, a saber:

a) a uma, porque ficou demonstrado que os requisitos para obter o mencionado abono de
permanéncia vao além do tempo de servico exclusivamente, eis que exige cumulativamente também
tempo de contribuicdo e tempo de atividade estritamente policial, além da opg¢do por permanecer em
atividade. Logo, ndo se trata de contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para adicionais por tempo de servigos ou similares.

b) a duas, porque ndo ter qualquer similaridade com adicional por tempo de servico que
exige exclusivamente a contagem de tempo, eis que se trata de abono.
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c) a trés, porque se trata da ressalva constante da parte final do inciso IX, do art. 82, da LC
n? 173/2020, que visa ndo prejudicar o tempo de efetivo exercicio para aposentadoria e quaisquer
outros fins.

58. O abono visa incentivar a permanéncia do policial para evitar o gasto com sua
inativacdo e ao mesmo tempo a colocac¢ao de outro profissional em seu lugar, que exigiria o pagamento
de nova remuneracdo, o que inegavelmente constituiria uma economia para o erdrio. Proibir o
pagamento deste abono de permanéncia seria impor um 6nus financeiro para os cofres publicos, eis que
certamente o policial poderia se aposentar e ser necessario colocar outro em seu lugar. Se a intencao da
LC n2 173/2020 é evitar gastos com pessoal, o pagamento do abono de permanéncia estd imbuido desse
espirito de economia e racionalizacdo de gasto de pessoal pelos entes federados, devendo ser, portanto,
entendido como de possivel pagamento.

59. Portanto, em resposta ao quesito formulado pelos consulentes: O abono de
permanéncia, previsto art. 40, §19, da Constituicdo de 1988, ndo terd a sua concessdo e pagamento
restringidos pela vedagdo imposta pelo inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020, em relagdo
aos policiais que cumprirem os requisitos legais no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, pelos
fundamentos constantes do corpo deste parecer.

CONCLUSAO

Ex positis, as resposta aos questionamentos formulados pelos consulentes se encontram
fundamentados no corpo deste parecer e com a ressalva de que ndo se dispensa a necessaria decisdo do
gestor, bem como o fato de que os desdobramentos, especialmente de casos especificos, decorrentes da
aplicagdo do entendimento ora apresentado, devem ser analisados concretamente, com as nuances que
cada situagdo comporta.

E o parecer que submetemos a elevada apreciacdo superior. Belo Horizonte, aos 23 de
julho de 2020.

MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS
Procurador do Estado de Minas Gerais OAB/MG 67.115 / MASP 905.110-3

Aprovado em:

WALLACE ALVES DOS SANTOS

Procurador Chefe da Consultoria Juridica
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SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO

Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais

ell Documento assinado eletronicamente por Marcelo Barroso Lima Brito de Campos, Procurador(a) do
- d Estado, em 23/07/2020, as 20:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

| eletrénica 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

ell Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado Geral do
- d Estado, em 23/07/2020, as 21:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

| eletrénica 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

-
EII Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos Santos, Procurador(a) do Estado, em
- d 23/07/2020, as 20:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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